基于“以人为本”理念下的城市街道景观提升研究*
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【摘要】以街道景观为研究对象，在国内外案例研究的基础上，以沈阳市街区环境品质提升为例，从主题凸显、空间塑造、材料应用、成本控制和资源利用等方面，探讨有限用地和限定条件下的事件性街道景观规划设计策略，同时结合现有事件性景观中存在的问题提出合理应对措施，为丰富多样的事件性景观提供参考，以推动事件性景观合理有序发展。
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0 引言

街道作为城市的名片，既是城市最基本的公共产品，又是与城市居民关系最为密切的公共场所。不同的街道可代表不同的城市风情与特色。简·雅各布斯说：“当我们想到1个城市时，首先出现在脑海里的就是街道，街道有生气，城市就有生气，街道沉闷，城市也就沉闷。”城市街道是城市的骨架，构建城市特色肌理，串联城市标志性景观，体现城市特色风貌，展现城市历史积淀，是城市文化的橱窗。

在城市发展的进程中，在面对经济发展的迫切需求，近年来我国城市建设主要通过拓宽城市道路的方法解决迅速增长的城市交通问题。城市在迅速扩张更新时，其公共空间、交往场所的功能也在逐渐消弭，城市街道变成了单一的“通道”，曾经城市街道内涵中的人性关怀、归属感和亲切感日渐淡薄。

城市是“人”的城市，居民是城市发展提升的内在动力，只有为人而建设的城市才能取得可持续发展。2016年，《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》提出要推动发展开放便捷、尺度适宜、配套完善、邻里和谐的生活街区，并树立“窄马路、密路网”的城市道路布局理念，加强自行车道和步行道系统建设，倡导绿色出行。我国城市发展开始由高速增长到高质量发展的重要转变阶段，城市街道的发展建设将重新回归为塑造以人为本的城市公共空间。

1 沈阳市街道现状

随着时代发展，城市居民对人性化、品质化生活方式的需求日益提升，而沈阳市现有城市街道体系难以满足城市内涵式发展的要求。通过组织编制《沈阳市街路全要素总体设计》，针对性地对沈阳市街道建设进行管控指引。

本次规划编制通过现场踏勘、部门走访及大数据分析多种手段相结合，聚焦沈阳市街道实际问题，经过全方位梳理、分析、总结，得出沈阳市街道空间主要存在以下问题。

1.1 路权划分不清晰

近年来城市道路宽度增加，行人通行却越发困难，因汽车爆发式增长，街道空间中机动车道所占比重较大，慢行空间只能“夹缝中求生存”。通过走访踏勘市内百余条街道，发现现阶段沈阳市街道使用中路权划分不清晰，如人非、机非、人机混行，机动车大量侵占慢行空间，导致慢行空间不连续，步行及骑行人群面临“无路可走”的难题。

1.2 文化特色不突出

沈阳是国家第二批历史文化名城，拥有7200多年的人类活动史和2300多年的城市建设史，历史文化底蕴深厚、遗产资源丰富。如今，城市中多数街道景观千篇一律，无趣乏味，街道景观设计与周边环境割裂，缺乏一体化考虑，未能有效展示城市千百年来所积淀的文化底蕴与风貌，整体品质较低，特色缺失。

1.3 景观品质低

现有街道空间绿化率偏低，大多数街道中仅设置行道树绿带，部分行道树绿带灌木层及地被层植物缺失，裸土状况严重，绿化层次单一，生态效果较差；大量绿化为封闭状态，未得到有效利用；部分街道绿化完全缺失。

1.4 空间活力缺失

现有多数街道空间平铺直叙，仅满足通行需求，多数街道未利用退线空间，空旷无趣，或仅作为停车场地，未全面考虑行人对街道空间的使用需求，为使用者预留的停驻、休憩、交往空间不足，且街道空间与建筑内部空间之间缺少互动，导致街道空间活力较弱，景观形象较差，未能激发其公共空间属性。

2 街道分类体系

综合考虑街道沿街功能、活动、风貌等要素，结合原有道路类型，将沈阳市街道划分为交通型、综合型、商业型、景观型、生活型5大类型，并对各类型进行功能细分，得到16种街道类型，绘制沈阳市街道类型矩阵，便于有针对性的提出设计指引。

3 街道景观提升设计

城市街道是市民日常交往活动最频繁的场所，街道设计应在满足交通功能的基础上，关注将街道作为生活交往场所时人的体验与感知的优化，突破既有的工程设计思维，突出街道的人文特征，有机整合路面划分、景观环境、沿街建筑等要素，整体塑造街道空间景观环境。

3.1 明确路权划分，平衡多元需求

随着人们对人性化、品质化的生活方式需求日益提升，结合数据分析、现场调研与案例对标，发现沈阳市现有街道标准已难以满足新的建设要求。从城市长远的品质和竞争力考虑，街道设计必须回归“以人为本”。遵循明确步行＞非机动车＞机动车的路权等级，优先保障慢行空间需求，通过采取隔离措施，实现人非、机非、人非之间的适度分离，合理满足各类人群使用需求（见图1）。
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图1 道空间隔离示意
3.2 践行以人为本，保障慢行优先

打造慢行优先的街道网络是解决现阶段城市交通问题，创造人性化街道的重要途径。建立慢行优先街道网络应从2方面出发：①保障慢行通道的连续顺畅；②保障慢行通行的安全舒适。

3.2.1 保障慢行通道连续顺畅

沈阳市街道空间存在较严重的慢行道路不连续、通行不顺畅的问题，为实现慢行通道网络的连续顺畅，应确定人行道及非机动车道及的宽度要求，并通过物理分隔、空间借用等措施保障其宽度（见表1）。

表1 街道慢行空间宽度要求

	慢行空间
	类型
	宽度/m
	备注

	人行道
	历史街巷
	≥1.5
	道路无法拓宽、围挡临时使用

	
	活跃度低、人流小路段
	≥2.0
	可不设置路侧绿带，或采用树池形式

	
	人流量大街道界面友好
	≥3.0
	临底商路段宜预留小型商业活动空间

	
	人流集中路段
	≥4.0
	大型商业街、医院、交通枢纽等

	非机动车道
	人非共板
	1.5
	

	
	独立式非机动车道
	2.5
	

	
	机非共板
	硬质隔离
	2.5
	

	
	
	高差隔离
	2.5
	

	
	结合停车带
	2.5
	

	
	双向非机动车道
	3.0
	


3.2.1 保障慢行通行安全有序

引入蚂蚁视角，紧密结合使用者实际需求，鼓励在居住区、学校周边等行人较多的区域引入共享街道理念，进行铺装一体化设计、立体彩色标线、路口抬高等交通稳静化设计，降低机动车车速，保障步行交通安全（见图2）。
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图2 街道空间稳静化设计示意

过街通道是慢行交通流线与机动车交通流线的交点，应合理设计，如通过合理减小路口转弯半径，设置减速带、收窄路缘石路口、安全岛、缩短单次过街距离等设计手法，保障行人过街安全（见图3）。
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图3 交叉路口优化示意

街道设计还需考虑外出不便的残疾人，应加强街道的无障碍设计，如在人行横道两端及有高差的路段设置无障碍坡道，并结合人行道设置连续、安全的盲道，盲道线位应规避树池、井盖、设备箱等障碍物，保障无障碍出行，打造包容友好、安全有序的人性化街道。
3.3 丰富街道景观，彰显文化特质
城市街道由不同地块的分隔产生，同时也是不同区域间物质、信息等交流的纽带，街道与地块密不可分，街道景观风貌特色应与其所在区域相协调，同一条路在经过不同功能的城市片区时，其断面也应有不同的设计。

3.3.1 明确街道界面提升可识别性

沈阳市历史文化底蕴深厚，自然景观舒朗辽阔，是1个有深度、有跨度、有厚度的国际化大都市。通过控制引导街道两侧建筑的高度、立面风格、尺度、比例、色彩、材料等要素，由此塑造连续完整且特色明确的街道界面，提升街道的景观连续性及可识别性。

此外，城市街道景观应控制引导绿化植被、路面铺装、街道家具、公共艺术等要素，明晰街道景观风格特色，展现城市特色文化，提升沈阳市街道景观的可识别性与美学品味，使街道景观与片区风貌相契合，共同实现沈阳市街道景观中历史文化与都市景观、地域风情与气候特征的有机结合。

3.3.2 塑造步移景异的街道景观节点

街道景观不应是平淡无奇的,需有平铺直叙或高潮变化，应注重对街道的交叉口或沿街界面断点的景观提升。通过铺装、绿化的变化或引入艺术小品、文化雕塑等形式，塑造街道景观的节点，打造节奏韵律与局部变化并存的魅力街道。

3.4引入生态手段，打造绿色街道

3.4.1 提升街道绿量

绿化是街道设计的重点，也是生态设计最直观的体现，提高街道的生态效应则需合理增加绿量。

首先应保证行道树连续，实现树池连通，并结合道路类型及宽度，合理增加绿带，无法增设绿带的街道可采用立体绿化、门头摆花等方式，共同提升街道绿量。在保障通行空间的前提下，见缝插针地增加路侧绿化空间，并结合街角空间、退线空间，打造“口袋公园”。

3.4.2 引入生态化设计

街道绿化属于城市带状绿化空间，既是城市生态系统的重要组成部分，又是打造街道绿色生态环境，保障街区生态安全的重要载体，可发挥降噪节能、减少径流、净化空气、减缓热岛的作用。在街道绿化景观设计中，引入海绵化设计手段，增加LID设施，提高街道的生态化水平及对于极端气候的应对能力。

3.4.3 合理选择植物

结合植物的抗逆性指标、生态指标及季相特色，选用本土树种，合理搭配，利用乔灌草层次及色叶树、常绿树的搭配，打造与北方风貌相契合的街道绿化景观。
3.5引导公共活动，体现城市魅力

街道具有公共空间的属性，并非仅具有通行功能，人性化的街道设计更应考虑如何让市民在街道中“停下来”，让街道成为充满活力的交往空间。鼓励街道合理利用退线空间，在保障慢行通畅的前提下，合理设置休息座椅等设施，呼吁生活型及商业型街道的临街商铺在退线空间内设置展示橱窗、户外展示和餐饮外摆，加强室内外空间交流，聚集人气。

引入公共艺术活动，利用临街退线空间和街角空间进行临时性公共活动，如街头文艺表演、艺术活动等，打造活力街道。
4 控制引导

为有效指导街道景观提升，将抽象设计转变为理性指导，结合街道类型划分，总结设计手法，形成对各类街道要素的指导意见，建立沈阳市“街道设计工具箱”，涵盖“4类模块+37项要素”，进行弹性设计引导。实现“从实践到原则”的思维转变，形成对街道设计从引导到实施的全过程管控，提高街道景观提升设计效率，保障设计的合理性、灵活性及可实施性。

表2 街道空间设计指引要素

	要素类别
	数量
	名称

	机动车道


	7
	机动车道、路边停车、公交车专用道、公交车站设施、交通标志、交通信号、分隔设施

	交叉路口


	7
	过街安全岛、无障碍设施、交通渠化岛、斑马线、非机动车过街带、左转待转区、小转弯半径

	慢行空间


	6
	人行道、非机动车道、非机动车道停车（架）、阻车桩、盲道、人行天桥

	退线空间


	5
	地面铺装、外摆桌椅、地面停车、机动车出入口、户外广告及牌匾标识

	街道家具


	9
	休息座椅、垃圾桶、照明灯具、邮政设施、消防设施、活动公厕、公交站牌、路名牌、治安岗亭

	绿化景观


	3
	绿化带、行道树、树池


5 结语

街道是城市中最重要的公共空间，经历了由“街道”到“道路”，再回归“街道”的演变，“以人为本”的街道设计是政策倡导和使用需求的双重要求。长久以来，规划中缺乏街道整体设计导致大量非理性街道出现，通过编制《沈阳市街道全要素总体设计》，规范街道景观建设基本要求，有效指引城市街道景观设计，实现城市建设由“增量”向“提质”的转变，提升街道活力，增加空间特色，实现城市街道公共空间属性的回归。
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